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MM no. 06/2023 concernente il Preventivo del Comune per I'anno 2024 e la fissazione del
moltiplicatore d'imposta.

Vico Morcote, 24 ottobre 2023

Egregio Signor Presidente,
Onoranda Assembleaq,

richiamati in particolare gli articoli 13 e 169 LOC, mediante il presente messaggio vi
softoponiamo per esame ed approvazione il preventivo del Comune per I'anno 2024 che
risulta anche essere I'ultimo preventivo della legislatura in corso e che vi & presentato nel
termine fissato dall'art. 33 LOC.

Dal profilo prettamente finanziario e riassuntivo il preventivo per il prossimo anno di
gestione corrente determina le seguenti cifre riepilogative

CONTO ECONOMICO (senza imputazioni interne)

Preventivo 2024 Preventivo 2023

Spese operative CHF 4'091'615.00 4'160'100.00
Ricavi operativi (senza imposte comunali) CHF 1'100'600.00 987'100.00
Risultato operativo (livello 1) CHF 2'991'015.00 3'173'000.00
Spese finanziarie CHF 79'400.00 81'300.00
Ricavi finanziari CHF 189'500.00 204'000.00
Risultato finanziario CHF -110'100.00 -122'700.00
Risultato ordinario (livello 2) CHF 2'880'915.00 3'050'300.00
(livello 2 = ris. operativo + ris. finanziario)

Spese straordinarie CHF - -
Ricavi straordinari CHF - -
Risultato straordinario CHf - =
Fabbisogno dimposta CHF 2'880'915.00 3'050'300.00
Previsione gettito d'imposta comunale (65%) CHF 2'829'650.00 2'670'000.00
Presunto risultato totale d'esercizio (livello 3) CHF -51'245.00 -380'300.00

(livello 3 =ris. ordinario + ris. straordinario)




La copertura del citato fabbisogno € prevista con:

imposta comunale persone fisiche su:

- reddito e sostanza CHF  2'547'350.00
- imposta immobiliare (1 per milie) CHF 165'000.00
- imposta personale CHF 13'600.00
imposta comunale persone giuridiche su:

- imposta utile e capitale CHF 63'700.00
- imposta immobiliare (1 per mille) CHF 40'000.00
Totale CHF __ 2'829'650.00

Rispetto al 2023, il fabbisogno e inferiore di CHF 169'385 questo per le ragioni che
esporremo anche in seguito. Il moltiplicatore d'imposta comunale pud essere confermato
nella misura del 65% dell'imposta cantonale base (cfr. specifico capitolo).

Produciaomo di seguito la corretta tabella riepilogativa di confronto con gli anni
precedenti

Gestione corrente Preventivo 2024 Preventivo 2023 Consuntivo 2022
CHF (ElRIF CHF
Totale spese correnti 4'537'465.00 4'567'200.00 4'290'130.31
Totale ricavi 1'656'550.00 1'516'900.00 4'588.332.03
Fabbisogno 2'880'915.00 3'050'300.00
d'imposta

Il disavanzo d'esercizio per I'anno in esame & preventivato in CHF 51'265.00, cid in virty del
seguente calcolo:

Fabbisogno d'imposta 2'880'915.00

Gettito preventivato 2'829'650.00
(Moltiplicatore 65%)

Disavanzo d'esercizio -51'265.00

Questa proiezione € stata allestita tenendo conto dell’ultimo gettito d'imposta cantonale
accertato, anno 2020, aggiornato in base ai tabulati CSI del 04.10.2023, anno 2021. Dal
medesimo risulta un aumento di geftito di CHF 159'650.00.

Rispetto al 2023, complessivamente, i ricavi sono superiori di CHF 139'650.00, le spese
inferiori di CHF 29'735.00.




Cio premesso enfriamo nel merito di singoli capitoli di gestione corrente questo con
I'osservazione che i costi sono stati attualizzati e dove occorre diversamente imputati.

Rispetto ai precedenti documenti abbiomo ritenuto di allestirlo in un modo diverso dal
profilo della sua presentazione anche in termini di motivazioni ai singoli capitol,
rendendolo per quanto possibile maggiormente comprensibile a vantaggio
dell’Assemblea, senza dunque riprendere inutimente le indicazioni dei costi e dei ricavi
dei singoli capitoli che gid sono desumibili dalle tabelle finanziarie accompagnanti il
messaggio.

0. Amministrazione.

L'amministrazione comunale &, in senso stretto, un sottosistema del Comune. Da questo
ambiente € necessariomente dipendente perché le impone gli scopi da perseguire,
perché rappresenta il destinatario delle sue prestazioni.

Negli ultimi decenni l'incremento di complessitd del lavoro, i continui mutamenti
dell'assetto giuridico, lo sviluppo dei compiti affidati ed affidabili all’amministrazione
comunale, I'aumento delle pratiche amministrative e in generale le occorrenze di
disporre di collaboratori preparati ed aggiornati hanno creato una situazione per cui, a
scadenze regolari, I'ente locale deve verificare (obbiettivi) se esiste ancora un equilibrio
tra le strutture interne, le prestazioni effettuate e le risorse disponibili, compresa la loro
preparazione e I'impegno che dedicano alle funzioni a loro affidate.

Confrontato con I'esigenza di affrontare definitivamente e compiutamente questi aspetti
il Municipio negli scorsi mesi ha dato avvio ad una analisi esterna da intendere come
documento che verifichi in modo proattivo la nostra organizzazione, questo con
particolare riferimento ai processi gestionali {procedimenti e flussi di lavoro) legati alie
occorrenze funzionali ed operative del'amministrazione. Nel contempo desidera
verificare gli attuali metodi organizzativi e di gestione dei nostri collaboratori, comprese le
metodologie di conduzione del personale, le rispettive funzioni, le conoscenze specifiche
anche a titolo di aggiornamento professionale (formazione continua) e le responsabilitdl di
ogni risorsa impiegata.

Contestualmente al lavoro di andlisi, il consulente esterno (titolare di uno studio di
consulenza in amministrazione pubblica) ha gid affrontato diversi temi rilevanti anche in
termini di procedure di natura operativa, accompagnando il Municipio nella ricerca di
soluzioni atte a determinare un miglioramento della situazione complessiva finora rilevata.
Fra gli elementi piv significativi vi & I'assunzione di una giovane funzionaria amministrativa
(con un progetto di formazione graduale successivamente al gid avvenuto
conseguimento dell'attestato SEL) e la modifica dell' organizzazione dei servizi finanziari,
aspetto questo che ha necessitato anche celeritd decisionale.

A fitolo di trasparenza informativa e del conseguente opportuno coinvolgimento
abbiamo al riguardo gid pure tenuto uno specifico incontro con la Commissione della
gestione (20.09.2023) che sard ulteriormente coinvolta al momento in cui disporremo del
documento finale.

Dal profilo delle imputazioni del conto non € piu allibrato quello relativo al contabile che
ha recentemente concluso la sua attivitd mediante un accordo di cessazione del
rapporto di lavoro condiviso fra le parti. Viene indicato il costo per la conduzione
operativa dei servizi finanziari che e stata aoffidata in outsourcing ad un ufficio che gid
svolge analoghe prestazioni in altri Comuni.



Nel'ambito delle risultanze dell’andlisi in corso & gid emersa la necessitd anche di
rivedere la legislazione del Comune questo con particolare riferimento al Regolamento
Organico dei dipendenti che risale al 1990 e il Regolamento comunale (1994), dunque
pacificamente vetusti e non aggiornati. Anche se non formalmente obbligatorio e
ritenuta 'occorrenza di approfondire gli aspetti finanziari pure a supporto del nuovo
Municipio che sara eletto il prossimo mese di aprile riteniamo di dover disporre di un piano
finanziario aggiornato.

Le condizioni di lavoro sono importanti anche dal profilo degli spazi che meritano di
essere rivisti in modo da migliorare per quanto possibile la loro distribuzione alfine di
assicurare una conveniente funzionalitd in termini di distribuzione degli spazi di lavoro
anche in riguardo alle specifiche attivita.

Le prestazioni di pulizia sono state esternalizzate.

Per quanto riguarda lo studio aggregativo con il Comune di Morcote, il medesimo non ha
di recente determinato un proseguimento e di conseguenza I'argomento dovrd essere
ripreso nel corso della prossima Legislatura.

1. Ordine pubblico e sicurezza.

Nella ridefinizione dei compiti del personale amministrativo in corso occorre determinare
una chiarezza esecutiva anche per il tramite di un organigramma funzionale. In questo
senso con la predetta assunzione di una giovane funzionaria che gid dispone comungque
di una esperienza maturata in alti Comuni (compresa la formazione), si desidera
confermare a questa risorsa la funzione di supplente del Segretarioc comunale, questo in
virtt del lavoro che gid svolge a nostra soddisfazione per le prestazioni di cancelleria ma
ora anche a supporto del nuovo servizio contabilitd contribuzioni (supporto all'utenza e
procedure amministrative). Per queste principali ragioni e visti gli importanti cambiamenti
intervenuti si intfende aumentare la percentuale di lavoro (ora all’80%) con un'assunzione
a tempo pieno, questo nell’ambito di una necessaria rivisitazione dei compiti interni
all’amministrazione che deve tenere conto delle competenze acquisite e della possibilité
di sopperire ad eventuali assenze.

Con l'interessata si intende condividere anche uno specifico progetto di carricra
{confratto) comprensivo della frequenza al corso per I'ottenimento del diploma
cantonale di quadro dirigente degli enti locali che abilita alla carica di Segretario
comunale.

Nei ricavi, vista la duplice funzione, & dllbrato I'addebito interno per le prestazioni
amministrative assicurate dall'autista degli allievi.

2. Formazione.
Attualmente la scuola dell'infanzia & frequentata da 4 allievi, la scuola elementare da 15.

| costi di partecipazione come alla relativa convenzione con il Comune di Morcote sono
quelll comunicatoci da quest'ultimo e sono in linea con gli esercizi precedenti.

Da registrare un aumento della quota parte per i servizi d'appoggio che comprendono le
spese per la direzione, la biblioteca, il trasporto allievi, il catering, le pulizie e lo
sorveglianza durante I'ora di pranzo alla mensa, nonché le spese per il doposcuola.



3. Culturq, sport e tempo libero, chiesa.
Nessuna osservazione di rilievo dal profilo finanziario.

Si conferma che la specificita e il valore aggiunto del nostro Comune & anche quello di
assicurare momenti aggregativi e di socializzazione a favore della cittadinanza grazie
all'importante coordinamento della Commissione cultura.

Sono confermate le partecipazioni finanziarie agli enti e alle associazioni come dall
relativo specifico conto.

4. Sanita.

Il contributo alle spese di collocazione degli anziani in Istituti, di assistenza a domicilio e per
i servizi di appoggio e preventivato sulla scorta degli elementi attualmente disponibili
forniti dal Cantone che non ha ancora provveduto ad attualizzare le cifre. Le medesime
saranno di conseguenza e se necessario motivate in sede di consuntivo.

Con la dotazione di un ulteriore defibrillatore collocato all'alpe Vicania il costo di
noleggio & adeguato di conseguenza. Sul territorio sono disponibili due apparecchi.

5. Sicurezza sociale.

Per quanto riguarda l'aiuto sociale comunale occorrerd verificare |'esigenza di
provvedere all'allestimento del relativo regolamento, questo nell'ambito dell’indicata
revisione della Legislazione, delle ordinanze e delle disposizioni.

6. Trasporti e comunicazioni.

Il responsabile della squadra esterna signor Abalo Venancio al termine di quest’anno
cessera le sue importanti funzioni per passare al beneficio del pensionamento, questo
dopo 32 anni di apprezzato impegno.

Abbiamo provveduto a pubblicare un concorso per la sua sostituzione che & scaduto lo
scorso 9 ottobre. Sono attualmente in corso le valutazioni delle candidature.

7. Protezione dell'ambiente e pianificazione del territorio.

| costi per I'energia elettrica sono allineati al consuntivo 2022 tenendo conto dei nofi
aumenti legati ai costi energetici che gid nel 2022 avevano determinato un importante
aumento.

Le prestazioni del signor Peter Huber nella sua funzione di fontaniere devono essere
indicate a titolo di consulenza esterna.

Il conto & stato complessivamente epurato da denominazioni errate e si & tenuto conto,
per quanto ragionevolmente possibile, delle situazioni rilevate negli ultimi due mesi.

| controlli degli impianti di combustione hanno luogo a scadenza biennale, dungue non
nel 2024.

Indichiamo alfresi che, in virtu del principio della trasparenza, per il tramite degli
addebiti/accrediti interni rilevabili nei relativi conti, si determina correttamente I'esigenza
dell’autofinanziamento dei servizi di approvvigionamento idrico, smaltimento acque luride
e raccolta ed eliminazione rifiuti.

8. Economia pubblica.
Nessuna osservazione particolare.

_— —
==
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9. Finanze e imposte.

Ai fini di una corretta lettura del documento e nello specifico di questo conto, merita di
essere osservato che le cifre di paragone indicate nei conti di riferimento del preventivo
2023 non sono attendili siccome in questo documento sono state erroneamente imputate
(nel totale dei ricavi) anche gli importi derivanti dalle imposte sul reddito e sulla sostanza,
l'imposta personale, quelle per le persone giuridiche e quelle delle imposte immobiliari per
complessivi CHF 2'670'000.00.

Moltiplicatore d'imposta per I'anno 2024.

Giusta I'art. 178 LOC la fissazione del moltiplicatore deve rispettare il principio generale
dellequilibrio finanziario secondo I'art. 151 cpv. 1 LOC e delllammontare del capitale
proprio al quale tutti i Comuni devono riferirsi nella gestione finanziaria comunale. Lo
stesso & ulteriormente precisato dall'art. 2 RGFCC, dove si rileva che il conto di gestione
corrente dev'essere pareggiato a medio termine e che il capitale proprio non pud essere
negativo per pivu di quattro anni consecutivi.

E importante che il moltiplicatore - anche con il trasferimento della competenza
decisionale all'autorita legislativa - non venga legato automaticamente alla copertura
del fabbisogno di preventivo: esso deve piuttosto rimanere un vero e proprio
"moltiplicatore politico”, che prenda in considerazione anche una certa stabilitd
dellimposizione fiscale.

Il futto ruota in definitiva attorno alla presenza di capitale proprio, che permette di
assorbire eventuali disavanzi e cid in relazione al fatto che il fabbisogno di preventivo, cosi
come il gettito d'imposta cantonale base del Comune stimato in tale occasione, possono
divergere anche in modo sostanziale da quanto risulterd poi a consuntivo. In questo
senso, la LOC tende al raggiungimento di un equilibrio finanziario a medio termine; il
capitale proprio non pud essere negativo (eccedenza passiva) per piv di 4 anni (art. 159
cpv. 3 LOC) ed entro tale termine deve essere ammortizzato.

In definifiva & lasciato al Comune un ampio margine nella fissazione della pressione
fiscale, tenendo conto di diverse argomentazioni di politica finanziaria {livello di spesa,
programma di investimenti, presenza di riserve-capitale proprio, attrattiva fiscale, ecc.).

Fabbisogno lordo di preventivo 2024 CHF 2'880'915.00
/. Impostaimmobiliare comunale CHF 165'000.00
/. Imposta personale CHF 13'600.00
= Fabbisogno netto CHF 2'702'315.00

Gettito imposta sul reddito e sostanza PF (100%) CHF 3'919'000.00
+  Gettito imposta sull'utile e capitale PG (100%) CHF 928'000.00
= Gettito dimposta cantonale valutato CHF 4'017'000.00

Calcolo del moltiplicatore aritmetico e proposta di fissazione.

Formula:
Totale fabbisogno netto x 100 — CHF 2'702'315x 100 = 67.3%
Totale gettito cantonale valutato CHF 4'017'000

Sulla scorta delle informazioni e considerazioni esposte nel presente messaggio e di quelle
che saranno ulteriormente fornite alla Commissione della Gestione proponiamo  di
confermare il moltiplicatore d'imposta comunale per I'anno 2024 nella misura del 65%.



Investimenti.
Gliinvestimenti gid decisi e quelli previsti riguardano in particolare le seguenti opere:

Condotta AP Lungolago - MM 19/2021
Camminamento esterno autosilo MM 7/2017
Impianto videosorveglianza MM 12/2015
Stazione diricarica veicoli elettrici — MM 3/2022
Contatori digitali AP — MM 6/2022

Allestimento PGS — MM 16/2021

e o @ @ o @

Ricordiamo che gli investimenti hanno unicamente valore programmatico e informativo e
non devono essere votati dall’Assemblea comunale nell'ambito della decisione sul
Preventivo (art. 169 cpv. 4 LOC).

Conclusioni.

In conclusione merita di essere correttamente indicato che la presentazione di questo
documento ha dovuto anche tenere conto dei limiti temporali molto ristretti intercorsi fra il
mutamento organizzativo dei servizi finanziari e il termine di presentazione del preventivo
ai sensi della LOC, cid tenuto conto che anche il progetto di messaggio era in
precedenza elaborato dal contabile.

Dispositivo finale.
Vi ringraziomo per ['attenzione, restiomo volentieri a vostra disposizione qualora vi

occorressero ulteriori informazioni e vi invitiamo quindi a voler
decidere:
1. & approvato il Conto preventivo per I'anno 2024 del Comune;
2. I moltiplicatore d'imposta per I'anno 2024 €& fissato nella misura del 65%

del'imposta cantonale base.

Con i migliori ossequi.

A\ I Segretario:

. /\Mm\/(’”

Werther Monti

Per esame e rapporto:
Commissione della gestione

Approvato dal Municipio con risoluzione no. 384/2023 del 24 ottobre 2023
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Comune di Vico Morcote

Preventivo 2024 - Valutazione gettito imposte

Base Liste CSI/ 04.10.2023 - anno 2021

Imposte comunali PF 2021 (emesse) 65% 1'994'850.00
Imposte comunali PG 2021 (emesse) 65% 52'000.00
Gettito accertato imposte comunali 2021 2'046'850.00
+ Imposta immobiliare 205'000.00
+ Imposta personale 13'600.00
+ Persone giuridiche valutate 65% 11'700.00
+ Persone fisiche valutate 65% 552'500.00
|§attito comunale 2021 §'§§§'§50.00|

[Risuitato -51'265.00|
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